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дніпропетровська  міська  рада

УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМНИЦТВА 

та інвестицій

ЕКСПЕРТНА ГРУПА

АНКЕТА

відповідності проекту регуляторного акта

рішення Дніпропетровської міської ради «Про внесення змін до Порядку передачі об’єктів (елементів) благоустрою м. Дніпропетровська в тимчасове використання не за цільовим призначенням при реалізації потреб для об’єктів сфери споживчого ринку та сфери послуг»

(вид та назва проекта регуляторного акта)

принципам державної регуляторної політики

м. Дніпропетровськ





    «29» січня 2015р.

1. Чи потрібно, на Вашу думку, прийняття внесеного на розгляд проекту регуляторного акта?

    ⁭  Ні (див. пункт 4)

2. Які пункти проекту регуляторного акта, на Вашу думку, потребують доопрацювання?

____________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________________

(вкажіть номери пунктів та потрібні зміни)

3. Які пункти проекту регуляторного акта, на Вашу думку, потрібно зняти з розгляду?

____________________________________________________________________ 

(вкажіть номери пунктів)

4. Надайте свої пропозиції та доповнення до наданого проекту регуляторного акта

4.1. Проект регуляторного акта та аналіз регуляторного впливу не відповідають принципу прозорості та врахування громадської думки (стаття 4 Закону);

4.2. Частиною 1, 2 статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» встановлено, що стосовно кожного проекту регуляторного акта його розробником готується аналіз регуляторного впливу. Аналіз регуляторного впливу готується до оприлюднення проекту регуляторного акта з метою одержання зауважень та пропозицій. 

Статтею 6 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» встановлено, що громадяни, суб'єкти господарювання, їх об'єднання та наукові установи, а також консультативно-дорадчі органи, що створені при органах державної влади та органах місцевого самоврядування і представляють інтереси громадян та суб'єктів господарювання, мають право:

подавати зауваження та пропозиції щодо оприлюднених проектів регуляторних актів, брати участь у відкритих обговореннях питань, пов'язаних з регуляторною діяльністю.

бути залученими регуляторними органами до підготовки аналізів регуляторного впливу, експертних висновків щодо регуляторного впливу та виконання заходів з відстеження результативності регуляторних актів.

Таким чином, Департаментом споживчого ринку і сфери послуг Дніпропетровської міської ради при розробці та оприлюднені проекту регуляторного акта було порушено статтю 4, 6 та частину 1, 2 статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Суть порушення вказаних норм полягає в тому, що аналіз регуляторного впливу готується і як наслідок оприлюднюється виключно до оприлюднення проекту регуляторного акта з метою можливості залучити до його підготовки громадськість та одержання відповідних зауважень і пропозицій від інститутів громадянського суспільства (порушено статті 4, 6, 8 Закону);

4.3. частиною 3 статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розробник проекту регуляторного акта при підготовці аналізу регуляторного впливу повинен, зокрема:

- обґрунтувати, чому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання;

- визначити та оцінити усі прийнятні альтернативні способи досягнення встановлених цілей, у тому числі ті з них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин;

- аргументувати переваги обраного способу досягнення встановлених цілей;

- обґрунтовано довести, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, громадян та держави.

В порушення частини 3 статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Департамент споживчого ринку і сфери послуг Дніпропетровської міської ради не зазначив та не обґрунтував в аналізі регуляторного впливу регуляторного акта всі вище перелічені заходи. Таким чином, аналіз регуляторного впливу є неповним, що є порушенням процедури прийняття регуляторного акту та порушенням вищевказаної норми права.

4.4. Статтею 6 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» встановлено, що громадяни, суб'єкти господарювання, їх об'єднання та наукові установи, а також консультативно-дорадчі органи, що створені при органах державної влади та органах місцевого самоврядування і представляють інтереси громадян та суб'єктів господарювання, мають право:

подавати зауваження та пропозиції щодо оприлюднених проектів регуляторних актів, брати участь у відкритих обговореннях питань, пов'язаних з регуляторною діяльністю.

Порядок оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій встановлений статтею 9 Закону, відповідно до якої повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта повинно містити, зокрема: 

поштову та електронну, за її наявності, адресу розробника проекту та інших органів, до яких відповідно до цього Закону або за ініціативою розробника надсилаються зауваження та пропозиції.

Таким чином порядок надання зауважень і пропозицій встановлюється розробником регуляторного акта в повідомленні про оприлюднення.

Як вбачається із повідомлення про оприлюднення регуляторного акта, зауваження та пропозиції до проекту регуляторного акта у письмовому вигляді приймаються на паперових носіях протягом 1 місяця з дати його оприлюднення за поштовою адресою: вул. Комсомольська, 48, м. Дніпропетровськ, 49000; телефон (056) 732-13-89.

Таким чином, заповнення Анкети про відповідність проекту регуляторного акта, яку Управління розвитку підприємництво та інвестицій своєю факсограмою запропонувало заповнити та надіслати електронною поштою на свою електрону адресу, як належний і відповідний спосіб для надання зауважень і пропозицій порушує статтю 9 Закону та вводить громадськість в оману, оскільки належним способом є той, який зазначений у повідомленні про оприлюднення проекту регуляторного акта, а саме: письмова форма на паперових носіях; адреса подання: Комсомольська, 48.

Згідно зі статтею 5 “Про звернення громадян” звернення адресуються органам державної влади і місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям незалежно від форм власності, об'єднанням громадян або посадовим особам, до повноважень яких належить вирішення порушених у зверненнях питань.

Звернення, оформлене без дотримання цих вимог, повертається заявникові з відповідними роз'ясненнями не пізніш як через десять днів від дня його надходження.

Крім того, в порушення статті 9 Закону, розробником вказано адресу, але не зазначено органу до якого необхідно звертатись для направлення пропозицій та зауважень (адресат), оскільки адреса: Комсомольська, 48, не відповідає адресі розробника (Департамент споживчого ринку і сфери послуг Дніпропетровської міської ради), що унеможливлює подання зауважень від громадськості, тому що за зазначеною адресою знаходиться комунальне підприємство, таким чином, є законні підстави для відхилення пропозицій громадськості, у зв'язку з тим, що штучно створюються умови для порушуються вимог до звернення , які встановлені в статті 5 Закону України “Про звернення громадян” (відсутність адресату) та повернення звернення, як таке, що оформлене без дотримання цих вимог встановлених статтею 5 цього Закону.

Як наслідок, Департамент споживчого ринку і сфери послуг Дніпропетровської міської ради при розробці та оприлюдненні вищевказаного проекту регуляторного акта діяв не у межах та не у спосіб повноважень наданих Конституцією та статтями 4, 6, 8, 9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

ПРОШУ:

1. Провести повторний аналіз регуляторного впливу проекту регуляторного акта – рішення Дніпропетровської міської ради «Про внесення змін до Порядку передачі об’єктів (елементів) благоустрою м. Дніпропетровська в тимчасове використання не за цільовим призначенням при реалізації потреб для об’єктів сфери споживчого ринку та сфери послуг» з урахуванням вимог статей 4, 6, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та залучити мне до його підготовки;

2. Надати висновок відповідальної постійної комісії Дніпропетровської міської ради про відповідність проекту регуляторного акта вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

3. У відповідності статті 35 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» прошу відповідальну постійну комісію Дніпропетровської міської ради повторно оприлюднювати проект вищевказаного регуляторного акту із дотримання процедури вставленої  статтею 4, 6, 8, 9 спеціального Закону.

Грищев Федір Іванович

Анкету розміщено на офіційному сайті управління розвитку підприємництва та інвестицій Дніпропетровської міської ради www.bc.dniprorada.gov.ua.

Відповіді приймаються на e-mail: dnepr-office@rambler.ru.

